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CORREU : PAULO IRAN PAULINO COSTA

CORREU : ANTONIO RENE DA SILVA CHAGAS

CORREU : FABIO AUGUSTO DO PRADO

CORREU : ROQUE ARAUJO NETO

CORREU : DANILO LIMA DE RAMOS

CORREU : ARY JOSE DE OLIVEIRA

CORREU : PAULO SERGIO GUIDETTI

CORREU . CAIO HENRIQUE PEREIRA FABBRI

CORREU : EDIMILSON DE DEUS CARVALHO

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
MARCELO DE LIMA FERNANDES contra acordao proferido pela 4* Camara de
Direito Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Processo n.0026403-
35.2025.8.26.0000).

Consta dos autos que o paciente foi alvo de medidas cautelares diversas da
prisdo, no contexto da denominada "Operacao Estafeta", deflagrada em 13 de agosto de
2025, pela suposta pratica dos crimes de lavagem de dinheiro e organizag¢do criminosa.
As medidas impostas consistiram em afastamento cautelar da funcao publica de prefeito
do municipio de Sao Bernardo do Campo/SP, proibicdo de manter contato com os
demais investigados, proibicdo de ausentar-se da comarca, recolhimento domiciliar e

monitoragao eletronica.
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Oferecida a dentncia, o paciente responde pelos crimes tipificados "no
artigo 2°, § 4°, inciso II, da Lei n® 12.850/13 e no artigo 1°, § 4°, da Lei n® 9.613/98, em
concurso material de infragdes penais, na forma do artigo 69, caput, do Codigo Penal" (e-
STJ fl. 339).

A defesa formulou pedido de revogacao da proibicao de saida da comarca, do
recolhimento domiciliar e da monitoracao eletronica. O pleito foi parcialmente deferido
em 16/9/2025 apenas para revogar a cautelar de monitoracdo eletronica, conforme

exposto no dispositivo (e-STJ fl. 357):

Em acatamento a argumentagdo empregada pela Corte Superior, tenho que,
também em relagio a MARCELO DE LIMA FERNANDES, mostram-se
suficientes as demais cautelares alternativas, cabendo parcial acolhimento ao
pleito defensivo, pelo que defiro a revogagdo da monitoragdo eletrénica.
Comunique-se a d. Autoridade Policial para a adog¢do das medidas pertinentes.
Nas razdes do presente habeas corpus, a defesa alega que a origem das

investigacdes se deu a partir de suposto encontro fortuito de provas, quando a Policia
Federal, ao cumprir mandado de prisdo contra terceiro, oriundo da Justica Federal,
abordou PAULO IRAN PAULINO COSTA e, sem mandado, apreendeu expressiva
quantia em dinheiro, documentos e aparelhos eletronicos. A partir dessas apreensoes, foi
instaurado inquérito policial que resultou em representacdo por medidas cautelares contra

diversos investigados, inclusive o paciente.

Sustenta que, mesmo sem flagrante, a autoridade policial apreendeu os bens e
representou por medidas cautelares sem base concreta, sendo posteriormente apresentada
denuncia. Afirma que o oferecimento da dentncia esvaziou os fundamentos que
justificaram a imposicdo das medidas, nao se justificando mais a permanéncia das

restri¢coes.

Argumenta que a manutengdo das cautelares viola os principios da
necessidade, adequacao e proporcionalidade, sobretudo por ndo haver risco atual a
instrucdo processual ou a aplicacdo da lei penal, sendo que a investigacdo ja foi

concluida em relagdo ao paciente, com delimitagdo da imputagdo na dentincia.

Aduz que o afastamento do cargo de Prefeito, por tempo indefinido,
representa medida de extrema gravidade, com severos impactos institucionais e politicos,
caracterizando antecipagdo de pena e interferéncia no mandato legitimamente conferido
pelo voto popular. Ressalta que ndo ha demonstragao de risco concreto a ordem publica,

tampouco fundamentacdo idonea para a manutencao da medida extrema.

Diante disso, pede, em liminar ¢ no meérito, a revogacao das medidas

cautelares impostas, em especial o afastamento do cargo, a proibicdo de ausentar-se da
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comarca e¢ o recolhimento domiciliar. Subsidiariamente, postula a adequacdo das
medidas, com a revogagao parcial daquelas que se mostram desnecessarias diante do

atual estagio do processo.
E o relatério. Decido.

A liminar em habeas corpus, bem como em recurso em habeas corpus, ndao
possui previsao legal, tratando-se de criagao jurisprudencial que visa a minorar os efeitos

de eventual ilegalidade que se revele de pronto.

Em um juizo de cognicdo sumadria, visualizo ilegalidade no ato ora impugnado
( critérios: necessidade, indispensabilidade e adequagdo) a justificar o deferimento em
parte da medida de urgéncia.

Consta do acordao que impds as medidas cautelares (e-STJ fls. 52/53 e 57/58):

A d. Procuradoria de Justi¢a, contudo, ponderou que, em relagdo ao Prefeito
MARCELO LIMA, o afastamento do cargo publico, a proibi¢do de ausentar-
se da Comarca, o recolhimento domiciliar e a monitoragao eletrénica, seriam
suficientes para impedir ‘“suas possibilidades de influéncia direta na
Administragdo Publica, na implementagdo e execug¢do de seus contratos”,
mostrando-se como “medida adequada e suficiente para estancar o esquema
de corrupgado revelado na estrutura na Administragao Publica de Sdo Bernardo
do Campo, afastando-se, nesse caso, a prisao preventiva”. (fl. 446).
Tendo o Orgdo Ministerial vislumbrado a suficiéncia de medidas mais
gravosas, adota-se a manifestacdo como razdo de decidir e indefere-se o
pedido de prisio de MARCELO LIMA FERNANDES, tixando-se as demais
medidas cautelares pleiteadas no tépico proprio, adiante.
(..)
Ainda no tdépico do afastamento cautelar, como ja mencionado, o d.
Procurador de Justi¢a, ponderou, em relagdo ao Prefeito MARCELO LIMA,
que o afastamento do cargo ptiblico, a proibi¢do de ausentar-se da Comarca, o
recolhimento domiciliar e a monitoragdo eletronica, seriam suficientes para
impedir “suas possibilidades de influéncia direta na Administragdo Publica,
na implementagdio e execugdo de seus contratos”, mostrando-se
como “medida adequada e suficiente para estancar o esquema de corrupg¢ao
revelado na estrutura na Administragdo Ptblica de Sdo Bernardo do Campo,
afastando-se, nesse caso, a prisdo preventiva”. (1l. 446).
Ha, como visto fortes indicios de que o Prefeito MARCELO LIMA estaria,
através de conversas com PAULO IRAN, ciente de todas as operagées
espurias, mantendo, alids, estrito controle sobre elas. Além disso, ha indicios
materiais de que seus familiares tenham sido beneficidrios de transagdes por
ele solicitadas a PAULO IRAN. Mais ainda, o suposto recebimento de
dinheiro proveniente de empresas contratadas pelo Poder Publico sugere que
seria ele, chefe do Executivo Municipal, o principal destinatirio de tais
remessas.
Assim, acolhem-se as razoes da manifestacao ministerial, decretando-se, em
relagdo a MARCELO LIMA FERNANDES: (i) o afastamento cautelar da
fungdo publica; (ii) a proibi¢ao de contato com os demais investigados; (iii) a
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proibi¢do de ausentar-se da comarca de Sdo Bernardo do Campo sem
autorizagdo judicial, salvo para atender a determinagbes do proprio Tribunal
de Justi¢a, do Ministério Publico ou da Policia Judicidria; (iv) o recolhimento
domiciliar no periodo noturno e nos finais de semana e feriados; e (v) o uso de
equipamento de monitoragdo eletronica.

Os afastamentos cautelares, nos termos delineados pela d. Procuradoria de
Justiga, deverdo se dar pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogdvel sempre que
demonstrada a permanéncia da necessidade e da adequagdo.

Colhe-se ainda da decisdo posterior que deferiu parcialmente o pedido de
revogacdo das cautelares, afastando apenas o monitoramento eletronico (e-STJ fl. 355
/357):

Respeitada a combativa argumentagdo defensiva, a necessidade e a adequagado
das medidas foram devidamente evidenciadas no v. Acordao de fls. 545/593,
destacando-se “fortes indicios de que o Prefeito MARCELO LIMA estaria,
através de conversas com PAULO IRAN, ciente de todas as operagdes
espurias, mantendo, alids, estrito controle sobre elas. Além disso, ha indicios
materiais de que seus familiares tenham sido beneficidrios de transagdes por
ele solicitadas a PAULO IRAN. Mais ainda, o suposto recebimento de
dinheiro proveniente de empresas contratadas pelo Poder Publico sugere que
seria ele, chefe do Executivo Municipal, o principal destinatario de tais
remessas’’.
Segundo se infere da prova indicidria, seria o Prefeito MARCELO LIMA o
principal centro da operagdo, em tese, destinada & ocultagdo de patriménio
arrecadado ilicitamente a partir do Erdrio. Em razdo do mandato eletivo,
detém inegdvel influéncia politica, a qual, dada a natureza do sistema politico-
partidario e a das relagdes, em tese, espirias com empresarios € outros
agentes politicos, ndo cessa com o simples afastamento do cargo. Permanece,
por isso, necessdria a limitagdo de movimentagdo a outras comarcas e em
horérios especificos, para garantia de cessagdo das atividades, em tese,
ilicitas, bem como para minimizar o risco de fuga, favorecido pela, em tese,
aquisi¢do de muito elevado montante de recursos financeiros ilicitos.
Ademais, o c. Superior Tribunal de Justica, em sede de habeas corpus
impetrados em favor dos denunciados presos cautelarmente, afastou, nos trés
casos, a medida extrema, mas determinou a aplicagdo de medidas alternativas.
Por se inserirem as condutas no mesmo contexto e, até mesmo, por isonomia,
cabe a manuteng¢do das cautelares alternativas e relagdo a MARCELO LIMA.
Alids, em razdo dos ja indicados poder financeiro e influéncia politica, mais
ainda a manutengao se justifica em relagdo a esse Denunciado.
Outrossim, sob o mesmo raciocinio isonoémico, verifica-se que, em relagao
aos denunciados beneficiados por decisoes liminares do c. Superior Tribunal
de Justiga, foram aplicadas medidas cautelares diversas da prisdo que nao
incluiram o monitoramento eletrénico, consideradas suficientes a proibi¢do de
ausentar-se da comarca, o recolhimento em hordrios especificos e a proibigdo
de contato com investigados e testemunhas.

Estas sdo as medidas cautelares que estdo vigor: (i) o afastamento cautelar da

fungdo publica; (ii) a proibicdo de contato com os demais investigados; (iii) a proibi¢ao
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de ausentar-se da comarca de Sdo Bernardo do Campo sem autorizacdo judicial, salvo
para atender a determinagdes do proprio Tribunal de Justica, do Ministério Publico ou da
Policia Judiciaria; (iv) o recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos finais de

semana ¢ feriados.

Com efeito, as medidas cautelares devem subsistir apenas quando
indispensaveis para neutralizar riscos concretos ao processo, ou a ordem publica ou a
futura aplicacdo da lei penal. Assim, "para a aplicacdo das medidas cautelares diversas da
prisdo, exige-se fundamentacdo especifica que demonstre a necessidade e adequagao da
medida em relagdo ao caso concreto" (HC n. 399.099/SC, relator Ministro Nefi Cordeiro,
Sexta Turma, julgado em 21/11/2017, DJe de 1°/12/2017).

Apos analise do caso, entendo que duas das medidas cautelares impostas ao
paciente merecem ser revistas a luz da propria fundamentacdo constante nas decisdes
anteriores. Embora se reconheca a pertinéncia de algumas restrigdes, as cautelares de

recolhimento domiciliar e de proibicdo de ausentar-se da comarca configuram restri¢des

excessivas a liberdade de locomogdo a luz dos critérios de necessidade ¢ adequagéo, ¢ a

cautelar de afastamento da func¢ao publica de Prefeito do Municipio de S3o Barnardo do

Campo/SP deve passar por nova avaliagdo pelo juizo de origem.

1. Cautelar de recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos finais de
semana e feriados.

No que toca ao recolhimento domiciliar, o fundamento central da decisao foi o

suposto risco de fuga, favorecido por alegado poderio econdmico e pela posi¢ao politica
do investigado. Contudo, inexiste nos autos registro de qualquer evento que dé suporte a
essa conclusdo. O risco, portanto, ¢ apenas presumido, o que ndo basta para justificar

medida de tamanha gravidade, que restringe de modo intenso a liberdade de locomogao.

Além disso, a decisdo sustenta que o paciente exerceria influéncia politica
relevante, capaz de manter vinculos espirios com empresarios € outros agentes mesmo
apos o afastamento do cargo. Ora, o recolhimento em periodo noturno, fins de semana e
feriados nao tem qualquer efeito pratico sobre esse aspecto, ja suficientemente
enfrentado pela medida de proibicdo de manter contato com os demais investigados. Da
mesma forma, essa cautelar ndo ¢ apta a evitar a reiteracdo das condutas ja apuradas,
como o suposto recebimento de vantagens ilicitas ou eventual beneficio a familiares,
situagcdes que ndo se relacionam ao deslocamento fisico do paciente nos horérios de

recolhimento.

Portanto, falta ao recolhimento domiciliar o requisito da necessidade, porque

nao ha risco concreto de fuga, e o da adequacao, porque a medida ndo guarda pertinéncia
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logica com os fundamentos invocados. A sua manutengao, nessa perspectiva, converte-se
em gravame desproporcional a liberdade de locomogao, sem utilidade real a prote¢ao da

investigagdo ou ao resguardo da ordem publica.

2. Cautelar de proibi¢cdo de ausentar-se da comarca de Sdo Bernardo do
Campo.

No que concerne a cautelar de proibi¢ao de ausentar-se da Comarca de Sao
Bernardo do Campo, impde-se sua readequagdo para autorizar a livre circulagdo em todo
o Estado de Sao Paulo. Isso porque a fixacdo territorial restrita & comarca revela-se
desproporcional e de dificil fiscalizagdo pratica, j4& que a cidade integra a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo e mantém conexdes continuas com diversos outros
municipios, em dindmica urbana e social que ndo comporta controles fronteiri¢os

efetivos.

Ademais, a simetria apontada pelo proprio Relator em relagdo ao corréus
beneficiados com a liberdade proviséria por esta Corte, quando afastou apenas a
monitoragdo eletronica imposta ao paciente, também reforca a necessidade de ajuste. No
presente caso, o paciente sequer foi submetido a prisdo preventiva, e o Ministério
Publico, desde a origem, nao requereu a medida extrema, tendo optado pela aplicacao de
cautelares alternativas. A situagdo, portanto, ¢ diversa da dos corréus - a exemplo de
CAIO HENRIQUE PEREIRA FABBRI examinada no HC 1029400, que teve a prisao
preventiva substituida por cautelares, entre elas "ndo sair do Estado de Sdo Paulo por
mais de 7 dias, sem prévia comunicagdo ao Juizo" -, o que denota a conveniéncia de

adequacao proporcional em relacdo ao paciente.

Nessas circunstancias, mostra-se mais racional e consentaneo com o carater
preventivo da medida permitir a livre circulagdo do paciente em todo o territorio do
Estado de Sao Paulo e ndo se afastar do Estado por mais de 7 dias, sem prévia
comunica¢do ao Juizo, preservando-se a finalidade cautelar do provimento, sem impor
restricdes irrazoaveis ao convivio social e a vida civil cotidiana, tampouco esvaziando a

eficacia da persecucao penal.

3. Afastamento cautelar da fun¢do publica, de Prefeito do Municipio de S&o
Barnardo do Campo/SP.

Em primeiro lugar, constata-se que a fundamentagfo original que embasou o
afastamento cautelar do cargo encontra-se substancialmente enfraquecida diante do
decurso do tempo e da evolugdo do processo. As medidas investigativas foram
devidamente cumpridas, a denuncia ja foi oferecida e outras cautelares continuam em
vigor, a exemplo da proibicdo de manter contato com os demais investigados. Diante
desse novo contexto, ao que parece, a fundamentacgao inicial ndo mais preserva a mesma

intensidade, devendo ser reavaliada pelo Tribunal.
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Em segundo lugar, cumpre destacar que a medida em analise traduz forte
intervencao na vontade popular, uma vez que o paciente foi eleito democraticamente para
exercer o mandato de Prefeito do Municipio. Embora o Tribunal tenha fixado o prazo de
I (um) ano para o afastamento, prorrogdvel mediante demonstracdo de necessidade, a
jurisprudéncia consolidada limita o afastamento cautelar de agentes politicos ao prazo
limitrofo de até 180 dias, quando efetivamente necessario, prorrogavel excepcionalmente
por igual periodo (Aglnt na SLS n. 2.790/ES, relator Ministro Humberto Martins, Corte
Especial, julgado em 1/12/2020, DJe de 14/12/2020). No caso concreto, o tempo fixado

de plano para validade da medida revela-se, a principio, desproporcional e, ao que

parece, compromete, de modo acentuado, o direito de representacdo da coletividade

local, sem que se mostre indispensavel a prote¢ao do processo penal.

Nesse diapasdo, diante do bindmio necessidade x adequagdo, ha, inclusive,
decisoes desta Corte que admite afastamento de prefeito por sessenta ou noventa dias,
resguardando, assim, a fase investigativa: AgRg na MC n. 3.048/BA, relator Ministro
José Delgado, Primeira Turma, julgado em 19/9/2000, DJ de 6/11/2000, p. 192; AgRg na
SLS n. 1.630/PA, relator Ministro Felix Fischer, Corte Especial, julgado em 19/9/2012,
DlJe de 2/10/2012; HC n. 693.086/PB, relator Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta
Turma, julgado em 5/4/2022, DJe de 8/4/2022; HC n. 700.598/SC, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 19/4/2022, DJe de 25/4/2022; HC n.
852636-PE, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, decisao monocratica, DJe 27/10/2023
; € HC n. 890974 - PE, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, decisdo monocratica,
DJe 19/04/2024.

Por fim, verifica-se que paciente responde por crimes de organizacdo
criminosa e lavagem de dinheiro, todavia ndo ha na fundamentagdo da aplicacdo da
medida cautelar descri¢do de crime antecedente diretamente praticado no ambito do
cargo politico. Em outras palavras, ndo se delineou de forma clara que os delitos
imputados decorreriam do exercicio das fung¢des de Chefe do Executivo Municipal.
Assim, ao que parece, a medida de afastamento carece de adequagdao e atualidade,
devendo ser revista pelo Tribunal & luz dos principios da proporcionalidade e da

preservagdo da soberania da vontade popular.

Ante o exposto, defiro em parte a liminar para (i) afastar a cautelar
de recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos finais de semana e feriados; (ii)
flexibilizar a cautelar de proibicdo de ausentar-se da comarca de Sao Bernardo do
Campo, autorizando a livre circulagdo pelo Estado de Sao Paulo, ndo podendo sair do
Estado de Sao Paulo por mais de 7 dias, sem prévia comunicacdo ao Juizo; e (iii)
determinar que o juizo de origem reavalie a efetiva necessidade da cautelar de
afastamento do paciente da funcao publica de Prefeito do Municipio de Sao Barnardo do
Campo/SP.
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Solicitem-se informagdes a autoridade apontada como coatora, a serem
prestadas preferencialmente pela Central do Processo Eletronico - CPE do STJ, inclusive
o envio da senha para acesso aos dados processuais constantes do respectivo portal

eletronico, tendo em vista a restricdo determinada pela Resolucao n. 121 do CNJ.
Ap0s, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Federal para parecer.

Intimem-se.

Brasilia, 24 de setembro de 2025.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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